附件二、榮民就養金與軍人教育補助金設置「排除條款」的爭議

案由：本院鄭委員三元 等 人，因政府對榮民之就養安置，設有「罪及子女」之不當限制規定，如榮民成年子女有謀生能力及房地等，即停發榮民原領有之就養 金，嚴重影響榮民就養安置之權益；保障榮民老年生活無虞，政府應檢討修正「國軍退除役官兵就養安置辦法」中，踰越母法不當限制榮 民就養安置之規定，是否允當？敬請公決。

說明：
一、榮民就養安置，明訂於「國軍退除役官兵輔導條例」中，旨意在照顧榮民 老年生活無虞，而給予一定的就養金，使之安享餘年，政策行之已久。但九十一年二月突修正「國軍退除役官兵就養安置辦法」，其第七條及第十 條增列諸多限制榮民就養安置之規定，將家庭子女收入及全家人口所有土地及房屋價值等，均列入排除就養安置條件，大大損及原（將） 領有就養金之榮民權益。子女有成，原應慶幸，今反成父母領取就養金之「原罪」，不符社會孝道標準。

二、 榮民一生戎馬，老年由政府提供菲薄之就養金，本可勉強過日，少依賴兒女救濟；尤其值此經濟不景氣時期，子女成家創業備極艱辛，以一萬多元的家庭人口「平均 收入」，即剔除榮民領取就養金，條件過於嚴苛。且子女之收入與榮民就養金分屬不同主體，將兩者擴張解釋並論，剝奪應屬於榮民之就 養金權利，誠不相當。政府應即檢討修正「國軍退除役官兵就養安置辦法」第七條及第十條之不當限制，不容牴觸「輔導條例」母法精神。
本會對退輔會全面取消義務役因作戰（公）致殘之榮民，現有固定職業者就養金領受資格之意見。
A、 義務役因作戰或因公致殘之榮民，傷退時之平均年齡不超過二十一歲，在無任何蓄財的機會之下，義務役因作戰或因公致殘之榮民，必須以一個殘缺之身來面對傷退的一切，因為身心的殘缺我們無法在這個社會與人公平競爭，無疑的我們是這個社會最弱勢的一群，所以本會認為政府有責任給我們一個無虞的照顧與社會福利，目前對義務役因作戰或因公致殘之榮民而言，國家所給予之福利是相當有限的，若再因故剝奪其原有之福利，致使義務役傷殘榮民的生活陷入困境，亦非全國人民所樂見。
B、 義務役因作戰、因公負傷致殘之榮民，為了改善其家庭之生活，強忍著身體的不便於傷後就業，本應受到全國各界的肯定與鼓勵，不料退輔會卻以墫節開支之名，爰用「國軍退除役官兵就養安置辦法」第五條第三款之規定，取消義務役因作戰、因公負傷榮民，現有固定職業者就養金之領授資格，將義務役因作戰、因公負傷之榮民，與一般四肢健全退役之榮民同等對待，本會與傷兵們都無法接受。
C、 絕大多數有固定職業之因作戰（公）致殘之榮民，傷後就業都是自我籌謀自食其力，並未佔用任何國家資源，亦非經由退輔會導就業，我們不知退輔會全面取消義務役因作戰（公）致殘之榮民，現有固定職業者就養金領受資格之正當性何在？如此過當之政策，已明顯的違反了憲法增修條文第十條第九款「國家應尊重軍人對社會之貢獻，並對其退役後之就學、就業、就醫、就養予以保障。」之精神，政府在面對最弱勢的傷殘榮民時，應以更寬容的氣度相待，不應以「財力有限或年度預算及就養員額之限制」為由，而剝奪低階殘兵之原有權益，其「國軍退除役官兵就養安置辦法」第五條第三款之規定應做適度的修正，以確保所有因作戰（公）致殘榮民應有之權益。
現行排富條款的缺失

一、 現行的排富條款只調查民眾之正向資產，卻未同時調查民眾之負向資產，許多民眾在正負資產相抵之後，早已淪為近貧或赤貧的階級，卻因排富條款上述之缺失，而 無法享有社會福利，讓許多民眾之資產快速的消失，造成我社會貧富差距快速的拉大，所以現行「只論資產不論負債」的審核制度，應盡快的加以調整，莫讓排富條 款成為當今社會，貧富快速拉大的元兇。（民眾之負向資產有一、民眾之購屋、購車、創業、子女就學、家人就醫……等貸款，二、民眾的家庭成員中有人重病、重 殘，需家人或需雇用看護二十四時長期照護者，其龐大的照護成本，都是民眾之沈重負債，如今的排富條款也都未納入審核考量之列。）

二、各縣市的財力不一，審核的標準鬆緊度亦不一，目前排富條款的審核標準已經形成一國兩制、一國三制的不公平現象，內政部應有一套補救的方案，否則稅收不足且行政區域遼闊的農業縣，與工商業發達稅收富有的縣市，其民眾貧富的差距將越拉越大。

三、 當今我社會的人倫親情早已淪喪，俗話說：「久病無孝子、久病無親人」，目前排富條款的審核，『除申請人之財產外還包括下列人員：1、配偶。2、一親等之直 系血親。3、同一戶籍或共同生活之其他直系血親及兄弟姊妹。4、認列綜合所得稅扶養親屬免稅額之納稅義務人。』等親屬之財產都納入審核之列，也就是說失能 者的基本權利，必須與上述親屬之財產掛勾，但就現行的法律而言，失能者對上述親人的財產，並沒有直接的支配權，因而失能者只能被動的仰人鼻息，當失能者遭 上述的親人移棄時，失能者依法必須上法庭，對上述的親人提告，其微薄的基本權利才可能得到確保，但在實務上我們都清楚，絕大部分的失能者沒有能力也不可 能，為捍衛其微薄的基本權利，而對上述的親人提告，所以目前排富條款的審核制度，與當前社會的人倫親情實況是脫節的，對弱勢的失能者而言是不公平的，我身 心障礙者之社會福利，實不應讓失能者仰賴家人的良心來維繫，況且以上之審核制度已明顯的違背了，民國 94 年 06 月 10 日所增訂之中華民國憲法增修條文「第 10 條 第七款 國家對於身心障礙者之保險與就醫、無障礙環境之建構、教育訓練與就業輔導及生活維護與救助，應予保障，並扶助其自立與發展。」之主動救助與保障之意旨與精 神，所以本會要籲請內政部，盡快的修正現行排富條款之審核機制，該條款之審核不應擴及身心障礙者之家人，才合乎當前我社會之人倫現狀，在此我們要籲請政 府，盡快的加以調整排富條款以上的缺失，以免我弱勢族群應有的基本權益不保。
